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ASSOCIACAO DE AMIGOS DO RECANTO DOS PALMARES

Propostas para revisdo do Plano Diretor
da Estancia de Atibaia

Quem somos

A Associacdo de Amigos do Recanto dos Palmares — AARP — é uma entidade do terceiro setor, legalmente
constituida e devidamente identificada como de Utilidade Publica perante a Prefeitura da Estancia de
Atibaia. No intuito de contribuir para as melhores solu¢des para os problemas que afetam a regido em que
atua, a AARP submete a apreciagdo da equipe que coordena os estudos para a revisdao do Plano Diretor
consideragdes e sugestdes de proprietarios de iméveis no loteamento Recanto dos Palmares e em suas
adjacéncias, assim como empreendedores e trabalhadores que atuam nessa regido.

Nossas propostas estdo fundamentadas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos
pela ONU, que determinam 169 metas a serem alcangadas pelas administragdes publicas até 2030 - a
Plataforma 2030. Fazemos referéncia especialmente ao ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis —,
proposta oportuna e necessaria para a gestdo urbana responsavel em tempos de crise ambiental global.
Nossas demandas refletem caréncias manifestadas pelos grupos de proprietérios e usuarios dos servigos
publicos consultados, muitos dos quais sdo identificados no abaixo-assinado anexo.

Contexto fisico

Situada no alto da Serra da Cantareira, a Regido de Maracand, cuja populagdo estimada em 2015 nao
chegava a cinco mil habitantes’, ainda preserva caracteristicas prioritariamente rurais, mesmo na parte de seu
territério hoje classificada como &rea urbana. A rede hidrica que se espalha por toda a regido é protegida
por densa cobertura vegetal, matas que abrigam grande diversidade de aves, simios, roedores, anfibios e
insetos. Nossa regido é um pulm&o verde que presta servicos ambientais a todo o municipio.

Nosso territorio

1 Lei Complementar 507 — Plano Diretor 2006 — Fonte PEA, Plano Diretor 2004 — Quadro/Tabela Q/T — A.10.8 — Prefeitura da
Estancia de Atibaia.



Vista aérea da regido, indicando ntcleos residenciais em meio a dreas densamente arborizadas.

Quem sobe os primeiros 800 metros da Estrada Municipal José Cintra, que nasce no km 52 da Rodovia
Ferndo Dias, sentido Sdo Paulo, chega a um territério predominantemente residencial, no qual a regigo
Maracand se confunde com a regido do Portdo, e onde unidades unifamiliares se distribuem por diversos
loteamentos: Jardim Brisa de Atibaia, Recanto dos Palmares, Bosque dos Palmares, Maringad 1 e 2, e a érea
da familia Cintra, entre outros. Esses loteamentos acompanham toda a extensdo da Fazenda Paraiso,
referéncia de uso sustentavel na regido. E dois quildmetros adiante, pela Estrada José Cintra, estd a Pousada
4 Luas, marco do turismo rural, um espaco Unico, em que o respeito pela natureza é levado ao extremo.

E esse o territério em que vivemos e que queremos preservar. E é para esse territério que apresentamos
nossas propostas.

Conforto e preservagdo ambiental podem andar juntos

O presente documento aborda cinco temas especificos:
1) Recursos hidricos

2) Mobilidade urbana: transporte e seguranga viaria
3) Gestao de residuos sélidos

4) Preservagdo da vegetagdo e da fauna

5) Selo verde: cidade solar

1) Recursos hidricos

ODS 6é: Agua potéavel e saneamento
Meta: Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potével e segura para todos.

A precéria rede de abastecimento de agua de Atibaia obriga os moradores de areas ndo atendidas pela
SAAE a abrir pogos, a maioria deles rasos, comprometendo o lengol freatico e colocando em risco a propria
qualidade da &gua extraida. Mesmo pocos profundos, que contam com outorga de exploragdo de lavra,
acabam por esgotar-se, o que obriga a abertura de novos equipamentos, ameagando a estabilidade do
subsolo.

Paradoxalmente, nossos esforcos pela preservacdo do solo, do subsolo, das matas e da fauna sdo
ameacados pela nossa prépria necessidade de abrir pogos, um recurso que hd muitos anos nao se
recomenda em é&reas urbanas. No entanto, embora a rede publica tenha finalmente chegado ao Bairro do
Portdo, do outro lado da Ferndo Dias, até esta data nenhum imével na nossa regido é atendido pela SAAE.

NOSSA DEMANDA: Solicitamos que o Plano Diretor inclua a regido Maracana e imediagdes no programa
de expansao da rede de abastecimento de dgua do municipio. Na andlise dos préprios técnicos da SAAE,
esse atendimento é tecnicamente possivel, demandando tdo somente a transferéncia de um determinado

reservatoério, ja programado, para a bacia de outro rio, mais préximo a nossa regido.

2) Mobilidade urbana

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis

Meta:  Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria através da expansdo da rede de
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

O privilégio de viver em uma &rea com caracteristicas rurais ndo pode custar aos moradores o prego da
falta de acessibilidade ou da precariedade dos transportes. A mobilidade é condigdo basica para a
educagdo das criangas e dos jovens; é essencial para o atendimento em casos de emergéncia; é
indispensavel para o desenvolvimento econémico e o empreendedorismo. Vias seguras e transporte




adequado sdo direitos e necessidades dos municipes em todos os recantos da cidade, e a distancia da
regido central ndo exime as autoridades de atende-los em relacéo a esses direitos.

e  Transporte rural, uma necessidade basica

Sob o argumento de baixa demanda, nossa regido é atendida por uma Unica linha de énibus, que circula em
trés horarios. E mesmo essa Unica linha ndo é direta desde o centro de Atibaia, e demanda uma baldeacéo
no Bairro do Portdo. No entanto, devido a atrasos que ocorrem com frequéncia, os usuarios perdem essa
conexao e sdo obrigados a subir a pé até sua residéncia.

NOSSA DEMANDA: Solicitamos que o Plano Diretor determine a substituicdo da linha Unica de 6nibus,
que de fato circula com poucos passageiros, trocando esse modal por vans que nao sejam movidas a
diesel, e que circulem em horarios mais frequentes. Além de mais satisfatéria para os passageiros, essa

solugdo terd menor impacto ambiental, e provocard menor desgaste sobre o leito carrogavel.

e Vias transitaveis, condi¢do para a segurancga e a produtividade econémica

Mesmo o ponto mais extremo da nossa regido estd a menos de dez quilémetros da Rodovia Ferndo Dias. A
Estrada Municipal José Cintra é de terra batida, e por falta de manutengéo, devido a manutenc¢ées mal feitas,
ou ainda por defeitos técnicos, como auséncia de canaletas para direcionamento das dguas de chuva, torna-
se frequentemente intransitavel em varios trechos, mesmo em épocas de seca.

Obviamente, a qualidade das vias de circulagdo é crucial para a seguranga fisica daqueles que as utilizam.
Vias alagadas e lamacais tornam os moradores reféns das chuvas em sua proépria casa; criangas perdem dias
de aulas; pessoas doentes ndo podem ser atendidas; atividades comerciais e/ou de servicos ficam
prejudicadas; prestadores de servigos ndo podem alcancar seus clientes. Perdem todos, perde a cidade.
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Estrada Municipal José Cintra, trechos destruidos durante as chuvas dos meses de janeiro a margo de 2019. Solo em

processo de eroséo, risco iminente para veiculos leves e pesados, risco grave para trafego noturno.

E certo que as caracteristicas rurais de nossa regido ndo comportariam uma pista asfaltada, que seria
agressiva para a paisagem e traria outros tipos de problemas, como excesso de velocidade e risco aos
animais. No entanto, outros tipos de pavimento poderiam amenizar os transtornos frequentes causados pelas
chuvas, ou mesmo por desbarrancamentos decorrentes da execugao mal feita de obras de manutencéao. E
certamente uma manutengdo correta e frequente da prépria estrada de terra poderia evitar o desgaste
precoce de vias recuperadas.

NOSSA DEMANDA: Solicitamos que o Plano Diretor inclua a reforma da Estrada Municipal José Cintra
entre as obras vidrias urgentes a serem contempladas, buscando uma solugdo técnica adequada ao
ambiente rural que todos prezamos, e suficientemente segura para garantir a acessibilidade sob qualquer
intempérie. Uma sugestdo seria a combinagdo de materiais, substituindo o piso de terra por materiais
drenantes apenas nos trechos mais criticos da estrada.

3) Gestao de residuos sélidos

ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis
Meta:  Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

ODS 12: Producéo e consumo sustentavel
Meta:  Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevencao, redugéao,
reciclagem e reutilizagéo.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (lei 12.305/2010) determina que todos os atores envolvidos com os
residuos sélidos devem organizar-se para, a partir da situagdo atual da gestdo dos residuos sélidos, atingir
os objetivos da Politica em um prazo determinado.



O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Atibaia, elaborado em 2014-2015
pela SAAE (empresa de Saneamento Ambiental de Atibaia), é pouco conhecido pelos municipes, e sua
eficacia ainda ndo ¢é visivel. Como consequéncia, a cidade ainda nédo superou problemas crénicos, como o
despejo irregular de residuos e o descarte indevido de materiais reciclaveis ou reaproveitaveis.

Educagdo, comunicagdo e boas praticas do setor publico sdo condigdes essenciais para o sucesso do
PMGIRS e do cumprimento dos ODS 11 e 12.

NOSSA DEMANDA: Solicitamos que o Plano Diretor determine a criagdo de uma comissdo tripartite —
primeiro, segundo e terceiro setores — para a implementagdo e o acompanhamento de agbes previstas no
PMGIRS. E que sejam instalados ecopontos nos locais viciados de descarte irregular, que devem funcionar
como “ponta de langa” para a divulgagdo do Plano e a orientagdo dos municipes em relagdo a boas
praticas de prevencao, redugdo, reciclagem e reutilizagao.

4) Preservagao da vegetacdo e da fauna

ODS 15: Proteger a vida terrestre

Meta: Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de
agua doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em
conformidade com as obriga¢es decorrentes dos acordos internacionais.

“AvaliagGes ambientais vém observando que a disponibilidade de dgua e outros servicos ambientais sdo
diretamente afetados pela deterioragcdo dos ecossistemas devido a atividades humanas e outros fenémenos
antrépicos, como a mudanga climatica e a polui¢do."?

Entendidos como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas, servicos ambientais incorporados
ao conceito de bem-estar humano sédo “prestados” por nossas matas, nossas florestas, nossos rios e nossa
vegetagdo. Proveem alimentos e a&gua, controle de pragas e enchentes, beneficios culturais e
espiritualidade, suporte para nossa flora e nossa fauna.

A imagem na pagina 2 mostra uma regido coberta por matas densas, que sdo permeadas por uma rede
hidrica abundante, e abrigam fauna e flora incomuns em &reas urbanas. Em conjunto, esses recursos
naturais prestam a todo o municipio servicos ambientais que se traduzem em beneficios indiretos, como
biodiversidade, produgdo e disponibilidade de 4dgua potéavel, regulacdo do clima, fertilidade do solo,
paisagem, entre outros.

A preservacdo das condigbes para a prestacdo desses servicos ambientais torna-se, portanto, recurso
essencial para a qualidade de vida na cidade, e demanda medidas legais que devem ser consideradas
neste Plano Diretor.

NOSSA DEMANDA: Solicitamos que o Plano Diretor mantenha o zoneamento em nossa regidgo como
predominantemente residencial, sendo proibidas atividades industriais ou degradantes, e inclua politicas
pontuais que fomentem atividades ambientalmente favoraveis nas areas periurbanas, para valorizar a
ampliagdo e a manutengdo dos servicos ambientais prestados. Como exemplo, sdo modelos vidveis e
estimulantes a redugdo do IPTU para imdveis com area vegetada e permeével significativa, e para lotes

com area permeével superior a drea minima exigida em areas de interesse ambiental.

5) Selo Verde: por uma Atibaia solar

ODS 7: Energias renovaveis e acessiveis
Meta: Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética

2 Cristina Montenegro, coordenadora do escritério do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) no Brasil, in
“Servigos Ambientais: conhecer, valorizar e cuidar”, ISA — Instituto Socioambiental, 2008.



global.

“Nos préximos anos, precisamos urgentemente transitar para uma sociedade neutra em carbono e deter e
reverter a perda da natureza.”

Em muitos paises em todas as partes do mundo, sustentabilidade ¢ hoje o conceito que fundamenta agbes
e politicas publicas ambientalmente responsaveis e eficazes. Na busca pelo Selo Verde, que atrai o apoio
de agéncias internacionais de financiamento, vérias cidades vém investindo em politicas publicas baseadas
no aproveitamento de recursos naturais renovaveis, deixando de lado a matriz atual, que consome recursos
finitos e gera poluentes.

A utilizagdo de energia limpa e renovavel é uma das metas mais urgentes para a viabilizagdo de cidades
sustentaveis, e a energia solar é uma das alternativas mais acessiveis para a mudanga da matriz energética
atual. No entanto, sdo necessarias politicas plblicas de incentivo a essa modalidade energética, e um bom
exemplo vem da cidade de Palmas, no estado do Tocantins: o Programa Palmas Solar oferece redugédo de
impostos (como IPTU e ITBI), entre outros beneficios, para municipes e empreendedores que usam o
sistema de energia solar fotovoltaica e de aquecimento solar em seus iméveis.

Atibaia também pode tornar-se uma referéncia, uma lideranga nacional inspiradora, mostrando que é
possivel conciliar o desenvolvimento socioeconémico a conservagdo ambiental.

NOSSA DEMANDA: Solicitamos que o Plano Diretor determine a criagdo de uma comissdo tripartite —
primeiro, segundo e terceiro setores — para a implementagdo e o acompanhamento de agdes previstas nos
ODS, responsavel pela formulagdo de politicas publicas voltadas a realizagdo das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel aplicdveis ao nosso municipio, especialmente para a mudanca da matriz
energética e a preservagdo dos nossos recursos hidricos.

3 Marco Lambertini, Diretor Geral - WWF Internacional.




